Приложение 2
к паспорту муниципальной программы
«Устойчивое развитие сельской территории
                                                                                                               сельского поселения на 2014-2020 годы»  
ПАСПОРТ  
подпрограммы муниципальной программы сельского поселения Долгушинский сельсовет
«Развитие социальной сферы в сельском поселении Долгушинский сельсовет

 в 2014-2020 годах»

	Задачи подпрограммы
	В ходе реализации подпрограммы   должны быть решены следующие основные задачи:
Задача 1. Модернизация системы физического воспитания различных категорий и групп населения и развитие  инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом

Задача 2. Создание условий для вовлечения населения в участие в культурно-досуговых мероприятиях  
Задача 3. Эффективное выполнение муниципальных функций, возложенных на администрацию  сельского поселения Долгушинский сельсовет

	Показатели
задач подпрограммы
	 - Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом

- Количество проведённых спортивных мероприятий

- Площадь отремонтированных, построенных спортивных  объектов
- Количество выданных документов из фондов библиотек  

 - Количество проведённых культурно-досуговых мероприятий

-  Площадь отремонтированных, построенных учреждений культуры
- Доля опубликованных нормативных правовых актов
 - Доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование
- Уровень экономии бюджетных средств по результатам размещения заказов
 

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Подпрограмма будет реализована в 2014-2020 годы  

	Объёмы финансирования за счёт местного бюджета, в том числе по годам реализации подпрограммы
	Финансирование подпрограммы осуществляется за счёт местного бюджета в объеме 11621,5 тыс. руб., в том числе по годам:
2014 год – 2347,3  тыс. руб.

2015 год – 1902,8  тыс. руб.

2016 год – 1771,1  тыс. руб.
2017 год – 1775,0  тыс. руб.

2018 год – 1421,5  тыс. руб.

2019 год – 1390,8  тыс. руб.

2020 год – 1013,0  тыс. руб.



	Ожидаемые  результаты реализации подпрограммы
	Основные ожидаемые конечные результаты: 

- устойчивое развитие физической культуры и спорта в   сельском поселении, что характеризуется ростом количественных показателей и качественной оценкой изменений, происходящих в сфере физической культуры и спорта;

- привлечение к систематическим занятиям физической культурой и спортом и приобщение к здоровому образу жизни широких масс населения, что окажет положительное влияние на улучшение качества жизни граждан сельского поселения Долгушинский сельсовет;

- обеспечение сохранности зданий учреждений культуры;

- обеспечение доступа населения к библиотечным фондам;

- применение новых информационных технологий в представлении библиотечных фондов;

- создание условий для удовлетворения потребностей населения в культурно-досуговой деятельности, расширение возможностей для духовного развития;

 - эстетическое воспитание подрастающего поколения, молодежи;
- опубликование всех нормативных правовых актов, подлежащих официальному опубликованию в соответствии с федеральным и областным законодательством;

- эффективное выполнение муниципальных функций возложенных на администрацию сельского поселения Долгушинский сельсовет в полном объеме в соответствии с законодательством.


Раздел 1. Общая характеристика 
реализации подпрограммы,   проблемы и риски, связанные с её реализацией.

  Реализация подпрограммы осуществляется по трём направлениям (основным мероприятиям):
-   Физическая культура и спорт;
-    Культура
           -   Муниципальное управление и муниципальная служба.

1.   Физическая культуры и спорт.
Успешное развитие физической культуры и массового спорта имеет приоритетное значение для укрепления здоровья граждан и повышения качества их жизни и, в связи с этим, является одним из ключевых факторов, обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие государства.

Развитие физической культуры и спорта сельского поселения является организационной основой политики поселения по созданию условий направленных на улучшение здоровья населения, повышение уровня и качества жизни жителей, улучшение воспитания подрастающего поколения.

Для  достижения задачи по увеличению доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом предусмотрены направления:

совершенствование системы физкультурно-спортивного воспитания населения, а также его различных категорий и групп.
повышение эффективности пропаганды физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни, 

развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта, совершенствованию финансового обеспечения физкультурно-спортивной деятельности.

В результате реализации задач планируется достижение устойчивого роста показателей вовлеченности населения в физкультурно-спортивное движение.  
Несмотря на важную социально-экономическую роль, которую может и должна выполнять физическая культура и спорт, в настоящее время почти 80 % жителей в поселении не занимаются систематически физической культурой и спортом.  
Пропаганда сознательного отношения к выбору образа жизни с использованием передовых информационных технологий имеет ключевое значение для повышения мотивации граждан к систематическим занятиям физической культурой и спортом, отказу от вредных привычек и зависимостей. Поэтому в основу пропаганды здорового образа жизни будет положено комплексное продвижение положительного имиджа занятий физической культурой и спортом.

При решении задач социально-экономического развития   сельского поселения Долгушинский сельсовет одним из приоритетных направлений является воспитание здорового молодого поколения посредством привлечения детей и молодежи к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Одним из факторов, негативно влияющим на формирование здоровья детей, подростков и молодежи, является низкая двигательная активность.

В настоящее время имеется ряд проблем, влияющих на развитие физической культуры и спорта в поселении, требующих неотложных решений, в том числе:

-несоответствие уровня развития инфраструктуры для занятий  физической культурой и спортом задачам развития физической культуры и спорта в поселении;

-недостаточное привлечение взрослого населения, детей и подростков к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

-недостаточная пропаганда занятий физической культурой и спортом, как составляющей здорового образа жизни.

Выполнение мероприятия по развитию  физической культуры и спорта позволит обеспечить реализацию целей политики поселения в сфере физической культуры и спорта на долгосрочный период, будет способствовать повышению экономической рентабельности, раскрытию ее потенциала.

2. Культура.

Важным фактором социально-экономического и политического развития российского общества является стабильное развитие сферы культуры, сохранение культурных и нравственных ценностей, межнациональных культурных связей, укрепление духовного единства общества. Государственная политика в области культуры также направлена на создание условий, в которых активно формируется культурный и духовный потенциал личности, и возможна его максимально полная реализация. 
За последние годы в поселении накоплен положительный опыт реализации мероприятий в сфере культуры.

Одним из показателей повышения качества жизни населения   поселения является обеспечение максимальной доступности культурных благ, возможности посещения учреждений культуры. 

Это имеет большое значение для формирования высокого уровня культурной среды в поселении.
Реализацией конституционного права граждан в сфере культуры занимается МБУК ПЦКД c.Долгуша.

Реализацией библиотечного обслуживания населения занимается библиотечный отдел с.Долгуша.

Библиотечные отделы оснащены современным оборудованием, что, несомненно, сказывается на качестве обслуживания населения и увеличении количества пользователей. В библиотеках поселения планомерно выставляются выставки-подборки литературы самой разнообразной тематики с целью привлечения новых читателей.

Для обеспечения населения   поселения доступом к библиотечным фондам, в том числе новой литературе, необходимо продолжить финансирование комплектования библиотечных фондов.
В рамках реализации данного мероприятия планируется выполнить показатели, осуществить значимые проекты в сфере культуры, достичь намеченных результатов.

В   2014-2020 годах учреждениями культуры поселения планируется выполнение предусмотренных мероприятий с учетом повышения внимания к учреждениям, непосредственно работающим с детьми и развитию традиционной   культуры.

Планируется достичь намеченных результатов, выполнить контрольные показатели, по обеспечению доступности учреждений культуры для населения.

   

Программно-целевой метод управления в сфере культуры    позволит культуре стать  полноценным и активным  участником  социально–экономических  процессов, происходящих  в сельском поселении.  Тесная взаимосвязь процессов, происходящих в сфере культуры, с процессами, происходящими в обществе, делает использование программно-целевого метода необходимым условием дальнейшего развития отрасли. 

     

Комплексно-целевой метод позволит сконцентрировать финансовые ресурсы на конкретных объектах и приоритетных для развития отрасли направлениях.

Важное значение для успешной реализации мероприятия  имеет прогнозирование возможных рисков,   решением задач мероприятия, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации мероприятия могут быть выделены следующие риски его реализации.

Правовые риски связаны с изменением федерального, областного законодательства, решений Совета депутатов   сельского поселения, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации мероприятия. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятия.

Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации мероприятия планируется:

на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном, областном законодательстве в сферах культуры.

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестрированием бюджетных расходов в сфере культуры, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение   мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятия, в зависимости от достигнутых результатов;

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

привлечение внебюджетного финансирования.

Макроэкономические риски связаны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сферы культуры, необоснованный рост стоимости услуг в сфере культуры, а также существенно снизить объем платных услуг.

Изменение стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации мероприятий, в том числе связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры.

Снижение данных рисков предусматривается мероприятиями, направленными на совершенствование муниципального регулирования, в том числе на повышение инвестиционной привлекательности и экономическое стимулирование.

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости культуры, нарушение планируемых сроков реализации мероприятия, невыполнение его задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятия.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

формирование эффективной системы управления реализацией мероприятия;

 повышение эффективности взаимодействия участников реализации мероприятия;

заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

 своевременная корректировка мероприятия.

В сфере культуры эти риски могут привести к резкому уменьшению объема информации, получаемой в рамках культурного обмена, а также снижению возможностей проведения культурных массовых мероприятий.

Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере культуры, что снижает эффективность работы учреждений культуры и качество предоставляемых услуг.

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Противодействие угрозам национальной безопасности в сфере культуры будет осуществляться за счет обеспечения эффективности государственно-правового регулирования поддержки и развития разнообразия национальных культур, толерантности и самоуважения, а также развития межнациональных культурных связей. 

 3. Муниципальное управление и муниципальная служба.
Развитие местного самоуправления является одним из важнейших системообразующих этапов в становлении современной политической системы России.

Будучи максимально приближенным к населению, поселение является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, а механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба.

Поэтому развитие и совершенствование муниципальной службы и муниципального управления является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.

Положительный социально-экономический климат в поселении возможен только в условиях совершенствования системы муниципального управления и развития местного самоуправления, поэтому вопросы формирования кадрового потенциала и обеспечение системности практической подготовки кадров, способных эффективно работать в органе муниципального управления, являются на сегодня особо актуальными.

Современные условия развития общества обуславливают необходимость применения инновационных подходов в системе управления и организации функционирования муниципальной службы, эффективность которой зависит от компетентности ее кадрового состава, способного творчески решать сложные задачи социально-экономического развития поселения.

Необходимый уровень профессионализма и компетентности муниципальных служащих обеспечивается за счет реализации комплекса мероприятий, направленных на внедрение новых механизмов кадровой работы. Совершенствуются методики отбора кандидатов в кадровый резерв. Обязательными стали процедуры анкетирования, тестирования, выполнения специальных конкурсных заданий. Применяются формы компьютерного тестового контроля знаний.  

Вместе с тем, нерешенной остается проблема дефицита квалифицированных кадров, обладающих современными знаниями и навыками в области  управления поселением.

В современных условиях требования, предъявляемые к муниципальной службе со стороны общества, постоянно повышаются: она должна быть более эффективной, открытой, конкурентоспособной. Необходимо на регулярной основе проводить краткосрочные программы (тренинги, мастер-классы, деловые игры), направленные на развитие управленческих, коммуникативных компетенций, компетенций эффективного управления конфликтами, навыков публичных выступлений и др. 

Сферой реализации мероприятия также является создание условий по обеспечению доступа населения   сельского поселения Долгушинский сельсовет к информации о деятельности администрации сельского поселения Долгушинский сельсовет.
В этих целях создана и реализуется система информационного взаимодействия сельского поселения Долгушинский сельсовет и населения, включающая в себя:

- организацию официального опубликования на официальном сайте администрации сельского поселения Долгушинский сельсовет  правовых актов, проектов правовых актов и иных информационных материалов Совета депутатов   сельского поселения и администрации   сельского поселения; 

- эффективное выполнение муниципальных функций возложенных на администрацию сельского поселения Долгушинский сельсовет в полном объеме в соответствии с законодательством. 

Данная система позволяет своевременно выявлять проблемы и вопросы, наиболее волнующие жителей поселения, информировать население о деятельности администрации поселения и Совета депутатов сельского поселения Долгушинский сельсовет, получать обратную связь в виде материалов средств массовой информации по наиболее значимым вопросам развития поселения.

Организация официального опубликования нормативных правовых актов осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
            Реализация мероприятия позволит:

- внедрить в области муниципальной службы и в дальнейшем развивать новые принципы кадровой политики, современные информационные и управленческие технологии, повысить эффективность и результативность муниципальной службы.

 - создать все необходимые условия для социально-экономического развития   сельского поселения, выработать предпосылки для развития экономического потенциала, сформировать положительный инвестиционный климат, привлекательный социальный имидж   сельского поселения. 

Основными рисками, связанными с реализацией мероприятия   являются:

недостаточное материально-техническое и финансовое обеспечение полномочий администрации сельского поселения Долгушинский сельсовет;

отсутствие надлежащего кадрового обеспечения для реализации полномочий администрации сельского поселения Долгушинский сельсовет; 

наличие коррупционных факторов;

риски, связанные с возможными кризисными явлениями в экономике поселения.

Оценка данных рисков – риски низкие.

Для снижения рисков необходимо осуществление запланированных задач мероприятия.

Раздел 2
Задачи и показатели задач подпрограммы
Для достижения максимальной реализации подпрограммы   должны быть решены следующие основные задачи и достигнуты показатели:

Задача 1. Модернизация системы физического воспитания различных категорий и групп населения и развитие  инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом

 Показатель 1. Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом
Показатель 2. Количество проведённых спортивных мероприятий
Показатель 3. Площадь отремонтированных, построенных спортивных  объектов
Задача 2. Создание условий для вовлечения населения в участие в культурно-досуговых мероприятиях 
Показатель 1. Количество выданных документов из фондов библиотек  
Показатель 2. Количество проведённых культурно-досуговых мероприятий
Показатель 3. Площадь отремонтированных, построенных учреждений культуры
Задача 3. Эффективное выполнение муниципальных функций, возложенных на администрацию  сельского поселения Долгушинский сельсовет
Показатель 1. Доля опубликованных нормативных правовых актов
Показатель 2. Доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование
Показатель 3. Уровень экономии бюджетных средств по результатам размещения заказов
Информация  о показателях задач подпрограммы приведена в Приложении № 1
Информация о методике расчета показателей задач подпрограммы приведена в Приложении № 5
Раздел 3

Сроки и этапы реализации подпрограммы
Срок реализации подпрограммы 2014 – 2020 г.г.
Раздел 4
Характеристика основных мероприятий подпрограммы, механизмы и инструменты, реализация которых запланирована в составе основных мероприятиях подпрограммы
В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия: 

1. Основное мероприятие 1. Развитие физической культуры и спорта
В рамках данного мероприятия предусматривается:

-  Финансовое обеспечение   работы инструктора по физической культуре и спорту 

-  Организация и проведение    комплексных спортивных мероприятий среди различных категорий населения, организация и проведение спортивно-массовых мероприятий, соревнований, праздников, конкурсов и т. д.
- Приобретение спортивного оборудования, инвентаря

- Изготовление и экспертиза проектно-сметной документации, строительство и ремонт спортивных  объектов

       2. Основное мероприятие 2. Развитие   культуры  .  

В рамках данного мероприятия предусматривается:

- Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями культуры  
- Изготовление и экспертиза проектно-сметной документации на строительство учреждений культуры;

- Строительство и ремонт учреждений культуры.
       3. Основное мероприятие 3. Развитие муниципального управления и муниципальной службы администрации сельского поселения Долгушинский сельсовет
В рамках данного мероприятия предусматривается:

- Официальная публикация нормативно-правовых актов администрации сельского поселения Долгушинский сельсовет посредством заключения муниципальных контрактов   на оказание услуг по осуществлению официального опубликованию   правовых актов, проектов правовых актов и иных информационных материалов Совета депутатов сельского поселения Долгушинский сельсовет и администрации сельского поселения Долгушинский сельсовет, подлежащих официальному опубликованию в соответствии с действующим законодательством;
- эффективное выполнение муниципальных функций возложенных на администрацию сельского поселения Долгушинский сельсовет в полном объеме в соответствии с законодательством.
Раздел 5

Объём финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы
Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за 2014 - 2020 годы составит 11621,5 рублей, в том числе:

2014 год – 2347,3   тыс. руб.

2015 год – 1902,8  тыс. руб.

2016 год – 1771,1тыс. руб.

2017 год – 1775,0  тыс. руб.

2018 год – 1421,5  тыс. руб.

2019 год – 1390,8  тыс. руб.

2020 год – 1013,0  тыс. руб.

Ресурсное обеспечение реализации  подпрограммы за счет средств бюджета поселения подлежит ежегодному уточнению  в рамках формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Информация о расходах бюджета поселения на реализацию подпрограммы приведена в Приложении № 2. 

Информация о расходах областного бюджета, федерального бюджета, местного бюджета, внебюджетных источников на реализацию подпрограммы приведена в Приложении № 3.

